QUILMES, 1 de junio de 2005

VISTO el Expediente N° 827-0201/05, y

CONSIDERANDO:
Que la Secretaria de Extension Universitaria organiza
periodicamente Cursos de Extension que se imparten en la Universidad.
Que resulta atinente aprobar el Curso de Extension denominado
“La Educacion Publica en el encierro.”
Que las Comisiones de Extension Universitaria y Asuntos
Académicos, Evaluacion de Antecedentes y Posgrado del Consejo Superior,

han emitido despacho con criterio favorable sobre la realizacion del mismo.

Por ello,
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE QUILMES
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar el programa del Curso de Extension: “La Educacion
Publica en el encierro”, a ser dictado por el Profesor Francisco Scarf6, DNI
20.795.680 y cuyo programa se adjunta como Anexo a la presente.
ARTICULO 2° Facultar a la Secretaria de Extension Universitaria para
determinar la modalidad, fechas y horarios de dictado, sujetdndose a los
contenidos del Anexo precedente.
ARTICULO 3°: Facultar a la Secretaria de Extension para determinar el arancel
y para autorizar los pagos correspondientes en concepto de honorarios
docentes y gastos administrativos, con las siguientes restricciones:
El total de erogaciones correspondientes a los Cursos de Extensién no podra
exceder el 80% de lo recaudado en concepto de aranceles y otros ingresos con
fines especificos.
ARTICULO 4°: Registrese, practiquense las comunicaciones de estilo y
archivese.
RESOLUCION (CS) N°:  145/05
Fdo. Rodolfo L. Brardinelli Fdo. Daniel E. Gomez



ANEXO

CURSOQ: Seminario Taller “La Educacion Publica en el encierro”

DOCENTE: Prof. Francisco Scarfé y equipo docente del Grupo de Estudios Sobre
Educacion en Cérceles (GESEC) de la ciudad de La Plata, Prov. de Buenos Aires.

- Profesor en Ciencias de la educacion. Universidad Nacional de La Plata Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion. (1999.

- Magisterio especializado en educacion primaria. Instituto Superior Guido de
Andreis. Direccion de Ensefianza No-oficial. La Plata, Provincia de Buenos Aires.
Egreso 1991. Promedio 8,63.

- Maestria en derechos humanos. Universidad Nacional de La Plata Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales. Cursando a partir del afio 2004.

ANO: 2005

DURACION: 15 (cant. Hs.), 12 presenciales y 3 no presenciales

TOTAL DE CLASES: 4

CANTIDAD DE ALUMNOS: cupo maximo 50 y minimo 15

ASISTENCIA REQUERIDA: 80 %

REQUISITOS DE INSCRIPCION:

FUNDAMENTACION y MARCO TEORICO

La educacion es un derecho que hace a la condicion del ser humano, ya que a partir de
ella se construye el lazo de pertenencia a la sociedad, a la palabra, a la tradicién, al
lenguaje, en definitiva a la transmisién y recreacion de la cultura, esencial para la
condicion humana’.

Por lo tanto, quien no reciba o0 no haga uso de este derecho pierde la oportunidad de
pertenecer a la sociedad, a participar de manera real y constituirse en un “ciudadano”,
gue haga uso de sus derechos y cumpla con sus deberes a favor del desarrollo de la
sociedad. Por ende, el Estado es quien debe garantizarlo plenamente.

En la actualidad vivimos una etapa de democracia formal, sin embargo subsisten
situaciones de ejercicio autoritarista del poder; corrupcion, impunidad, limitaciones en
el acceso a la justicia y a la participacion politica de sectores de la poblacion, creciente
inequidad en la distribucion de la riqueza y desigualdad de oportunidades para el
ejercicio de derechos economicos, sociales y culturales (al trabajo, a la seguridad
social, a la salud, a la educacion, etc.). Estas caracteristicas son signos de una
situacion que genera mayor exclusion econdémica, social y politica a muchos grupos
sociales que, por su situacién de partida en la dindmica social, se encuentran
desfavorecidos casi al infinito®. La vulnerabilidad social que padecen estos grupos, los

! Violeta Nufiez, “ Pedagogia Social: cartas para navegar en e nuevo milenio”, edit. Santillana, Bs. As. 1999, Pag.
5.

2 A.M., Rodino “La educacion en valores entendida como educacion en DH”, Seleccion de textos del XX Curso
interdisciplinario de DH, 11DH, 2002, Costa Rica.



constituye como seres proclives a la exclusion, la marginalidad, la violencia, la

desocupacion y otras tantas penurias®*.

Por lo tanto, la reclusion en unidades penales actia a modo de depdsito de hombres y

mujeres. En cada momento historico el encierro se dirige a determinado sujeto social.

La carcel es el lugar en el cual terminan aquellas personas que, en su mayoria, no han

tenido educacién, trabajo, salud y ningun tipo de garantias. El sistema los genera y

excluye, como una gran maquinaria a vapor, actla segun la légica de poder que

impera en el momento.

Es la educacion en general, y en especial en los establecimientos penales, la que

actia como resguardo de la condicion de ser humano para aquellas personas que

alguna vez han delinquido. Por consiguiente, el encarcelamiento, aunque se considere

un castigo justificado, no debe llevar consigo una privacion adicional de los derechos

civiles, ya que el Unico derecho que se priva, al estar detenido, es la libertad

ambulatoria.

De manera més precisa sobre el caso del problema de la educacion en el encierro su

relevancia e interés es debido a las siguientes razones:

= Porque se reconoce el Derecho a la Educacién como Derecho Humano, a partir de
la Normativa Internacional, pactos, convenciones y declaraciones establecidas en la
Constitucién Nacional y Provincial, en la Ley Federal de la Educacién y la Ley
Provincial de Educacion.

= Porque la educacion de las personas privadas de la libertad tienen un tratamiento
normativo especifico: las Reglas Minimas para el Tratamiento del Delincuente
(1955) y Los Principios Basicos para el Tratamiento del Convicto de NNUU (1990), la
Constitucion Nacional y Provincial y la Ley de Ejecucion Penal de la Prov. de Bs. As.

= Porque el desarrollo tedrico de esta problematica proviene mayoritariamente desde
el tratamiento penitenciario y / o seguridad o desde la criminologia y no del ambito
pedagogico.

= Porque no hay elaboracion oficial de aportes y / o conceptualizaciones sobre
educaciéon en carceles de divulgacion o con rigor cientifico. Las universidades
Nacionales no atienden esta problematica desde la investigacion y la formacion.

= Porque no hay criterios especificos sobre la calidad real del derecho a la
educacion basica en las carceles.

= Porgque no esta medido el impacto de la educacién en la no-reincidencia, en el
mejoramiento de la convivencia entre pares y familiares, en el mejoramiento de lo
profesional-laboral, mejoramiento en la participacion social post carcel, entre otras
cuestiones, por parte de los organismos involucrados y / o afines a la temética.

= Porgue la educacion es un instrumento esencial para el desarrollo personal y la
participacion en la sociedad, en la medida que satisfaga las necesidades educativas
de los sujetos de la accion educativa y sea una garantia real de los DDHH de las
personas privadas de la libertad.

OBJETIVOS

» Analizar integralmente la complejidad y la especificidad de la educaciéon en el
contexto carcelario.

= Conceptualizar los aspectos pedagdgicos y contextuales de la practica y rol
docente que se llevan adelante las escuelas y la educacion bésica oficial en
carceles.

3 * En Argentina, segiin las mediciones realizadas por el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), en
noviembre de 2004, unos 17 millones de argentinos (alrededor del 45 % de la poblacion) viven por debajo de la
“linea de pobreza’. En tanto, casi 8 millones de estas personas son indigentes. El INDEC considera pobre a la
persona que no tiene ingresos suficientes para comprar una “canasta’ basica de alimentos y servicios. Son indigentes,
quienes ni siquiera consiguen comprar alimentos basicos “ capaces de satisfacer un umbral minimo de necesidades
energéticas y proteicas’.



= Examinar la normativa educativa vinculada a este grupo social y el rol de las
instituciones y organismos responsables de la educacion publica en las cérceles

= Construir criterios especificos sobre la calidad real del derecho a la educacién
bésica en las cérceles.

» Problematizar sobre los fines de la educacion en la cércel a partir de las
instituciones involucradas y los sujetos de la accion educativa.

= Reconocer la necesidad de garantizar a los detenidos el Derecho a la Educacién y
una Educacién en Derechos Humanos (EDH), como un instrumento concreto de
prevencion de violaciones a los derechos humanos y motor de transformaciones
individuales y sociales.

CONTENIDOS

1. La educacion en el encierro:

1.1 Para qué se encierra y a quién se encierra? La criminalizacion de la pobreza. Las
politicas del Estado: tolerancia cero, de un Estado de bienestar a un Estado penal.

1.2 Caracteristicas del encierro y la carcel: la institucion total, el panéptico, el tiempo,
el espacio, los agrupamientos, las condiciones de detencion, los efectos del
encarcelamiento, la carcel como cumplimento de la pena y el castigo, la violencia. Las
relaciones de poder e institucion carcelaria.

1.3 La escuela publica su funcién y constitucion como un espacio distinto en la cércel.
la complejidad del acto educativo en este ambito, la especifidad de la educacion en la
carcel, como opera la Institucion total y la educacion en ella. Diagnosticos de la
situacion por niveles y modalidades.

2. Sobre el rol y tarea docente:

2.1 Tendencias vy perspectivas pedagogicas llevadas adelante en la Educacion Basica
de Adultos en las céarceles. La educacion de adultos, la educacién permanente, la
alfabetizacion, la formacion profesional en la educacion basica en las cérceles. La
educacion en cérceles y la formacién de los docentes de adultos.

2.2 Sobre la préactica docente: ;/COmo es la ensefianza?; los contenidos de la
ensefianza, su seleccién, su formulacion, su articulacion y bajada aulica; La propuesta
pedagodgica: El curriculum, el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y los Proyectos
Curriculares (PC), los criterios para construir estrategias de ensefianza en torno a los
contenidos especificos, las caracteristicas de las situaciones especificas en que tiene
lugar la ensefianza en funcién del contexto de la carcel. Proyectos aulicos especiales.
Contenidos y material didactico. La Evaluacion.

2.3 Sobre lo que se construye en la interaccion en el aula: vinculos de los alumnos con
los docentes y la escuela (representaciones, aprendizajes, ritmos, tipo de ensefianza,
etc), Vinculos con el saber y la cultura tradicional, las condiciones de su apropiacion
desde la perspectiva de quien aprende. Valoraciones del saber y su vinculo actitudinal.
Temas de interés propuestos por los alumnos a partir de su identidad social. Lo oculto
y lo explicito entre el docente y el grupo.

2.4 El rol docente: la intervencion socioeducativa del docente: Elementos a tener en
cuenta sobre la configuracién de la practica docente para el caso de escuelas con
sede en carceles.




3. Instituciones publicas estan comprometidas con la educaciéon publica en las
carceles en la prov. de Buenos Aires:

3.1_La Direccién General de Cultura y Educacién: representada en la escuela y ésta
en una funcién atipica al resto de las escuelas comunes.

3.2 El Servicio Penitenciatio: Obligaciones del Sist. Penitenciario hacia la educacion;
Acciones hacia las Escuelas: pabellones educativos, grupos interdisciplinarios, legajos,
espacios, etc.; Personal afectado a la escuela: la Figura del Coordinador Educativo.
Tensiones diversas. Riesgos y la seguridad en la tarea docente en la escuela.

3.3 El Poder Judicial: Deberes del sistema Judicial hacia la Educacion y responsable
de dar las garantias de derechos del proceso de ejecucion en la pena.

3.5 Los organismos de control de la carcel y la educacion: tensiones, vinculos y
problemas, la “autonomia” de las escuelas en las U.P.

4. El Sujeto de la accion educativa, su caracterizacion:

4.1. Caracteristicas Educativas: fracaso escolar, déficit de lectura y escritura,
analfabetismo funcional y absoluto, déficit de formacion profesional, representacion del
saber.

4.2 Caracteristicas _sociales: marginacion, pobreza, exclusién, fragmentacion,
vulnerabilidad, vinculos con la familia, pares, instituciones-escuela-, conculcacién
progresiva y sostenida de sus derechos, codigos, identidad como grupo social,
habilidades, destrezas, la salud.

4.3 Caracteristicas culturales: valores, acceso a bienes y medios culturales.

4.4 Caracteristicas comunicacionales: cddigos y lenguaje carcelario, los medios de
comunicacion, la palabra y la “voz” como pronuciamientos y derecho.

4.5 Caracteristicas Psicoldgicas: vinculos, baja autoestima, autosuficiencia, actitudes,
vulnerabilidad, motivacidn, expectativas, angustia por su situacion procesal.

4.6. Caracteristicas econdémicas: desempleo, vivienda y servicios.

4.7 La educacién en los grupos vulnerables privados de la libertad: nifios/as, mujeres,
extranjeros o migrantes, homosexuales, capacidades diferentes: motrices y mentales,
valetudinarios, por delito (por ejemplo violadores, prisioneros primarios o reincidentes,
etc.)

5. El por quéy el paraqué de la educacion basica en la carcel.

5.1 El derecho a la educacion como Derecho Humano de las personas privadas de la
libertad: se realizara un relevamiento de la normativa e instrumentos de nivel
supranacional, nacional, provincial, con respecto a este derecho, como asi también
una conceptualizacion del mismo.

5.2 El enfoque educativo en el tratamiento penitenciario: vinculacion de
conceptualizacion sobre los para qué de la educacion en la cércel: reintegracion social,
resocializacion, reinsercién social y laboral, reincidencia, emancipacion, resilencia,
reduccion de la vulnerabilidad social, cultural y psicologica, formacién social, cultural y
deportiva y desarrollo integral de la persona, entre otros.

6. Posibles lineas de accion: ¢,Qué caracteristicas tendria que tener la educacion
en el &mbito penitenciario?




6.1 La necesidad de fines para la educacion basica de adultos en las carceles. La
educacion en la prevencion del delito. La educacién en la carcel como politicas
publicas de seguridad.

6.2 Sobre las perspectivas pedagogicas actuales y otras posibles: La funcion social del
sistema educativo y la escuela, reproduccién/transformacion en el contexto carcelario.
Las perspectivas de la educacion social, Educacién en la Comunicacion, la educacion
popular y la educacién hacia un cambio de actitudes en la educacién basica en
carceles.

6.3 La educacion en y para los DDHH: un derecho y una perspectiva pedagogica: EDH
como un derecho y una perspectiva pedagdgica indispensable y prioritaria a la hora de
pensar un curriculum y los fines de la educacién basica en carceles. Educacion en y
para los DDHH en la privacion de la libertad: Formacion de los detenidos en cuanto a
sus derechos en la carcel

PROPUESTA DIDACTICA

En el transcurso del Seminario se intentard construir un ambito de analisis,
reflexiébn y discusion en los participantes intercambien ideas, opiniones, visiones y
experiencias en un clima que favorezca el debate intelectual y el abordaje
interdisciplinario de los contenidos propuestos.

La dinAmica de trabajo preveé la discusion en pequefios grupos sobre los temas y
problemas que se planteen tanto en las exposiciones como en las lecturas asignadas
en cada encuentro, un momento de intercambio y socializacion de las conclusiones y
la intervencion docente que sistematice la produccion.

Se indicaran las lecturas previas como las complementarias. Estas ultimas
operaran para facilitar la comprension y promover la reflexion sobre los temas.

CRITERIOS DE EVALUACION

- Capacidad de Trabajo grupal y participacion activa.
- Aportes del analisis grupal
- Inclusién y analisis de variables y dimensiones de contexto a nivel grupal e individual

-Capacidad de analisis personal

-La complejidad en la fundamentacion de aportes, reflexiones y visiones sobre las
diferentes tematicas del programa de contenidos.

- Realizar las lecturas previas que se indiquen.

- Elaboracion individual o grupal (hasta 4 integrantes) de un breve ensayo que
responda a los objetivos propuestos y que profundice algunos de los interrogantes
planteados o aborde algin aspecto concomitante que resulte de particular interés para
el grupo. Las producciones seran presentadas en un plenario de modo tal que sean
conocidas por el resto de los participantes.
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Anexos

En este apartado se incorporaran los instrumentos metodolégicos utilizados, alguna
documentacion como por ejemplo un PEI o PC o proyecto adlico.

También alguna estadisticas de otros ambitos vinculados a la educacién en las
carceles (p.e. indices de hacinamiento, encuesta socioculturales de las escuelas o del
ambito penitenciario local, etc.)

RESOLUCION (CS) N°:  145/05



